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MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
PRESENTE.

Los suscritos diputados Celia Maria Rivas Rodriguez, Raul Paz Alonso,
Enrique Guillermo Febles Bauza, Marbellino Angel Burgos Narvaez y José
Montalvo Lara, integrantes de la Junta de Gobierno de esta LXI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Yucatan, con fundamento en la fraccion del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a su
consideracion de esta H. Asamblea la presente iniciativa que expide la Ley de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el

Estado de Yucatan, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos:

Los retos que enfrenta la sociedad civil organizada en México, es innegable,
son variados y muy complejos: las libertades y derechos fundamentales de sus

ciudadanos se ven agredidos desde diversos frentes, desde la extrema pobreza y

los bajos niveles educativos hasta altos niveles de inseguridad.

En relacion a la historia de las OSC en nuestro pais es relativamente reciente,
si se considera que la mayoria de estas organizaciones fueron creadas a partir de
la década de los ochentas. Ello demuestra que la intervencion de la sociedad civil
como actor social en el quehacer publico nacional ha sido al mismo tiempo causa 'y
efecto de los cambios democraticos que ha vivido el pais. Si bien las actividades y
los ambitos de accion de las OSC se circunscriben a areas especificas como

desarrollo social, medic ambiente © derechos humanos, su labor implica un valioso

"Voase en:www.icnl org/programsﬂac/mex:c:o.fabranedo~es!udio~nnal df
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ejercicio de construccién y fortalecimiento de ciudadania, lo cual redunda en la

instauracién de una cultura democratica y un sistema participativo. 2

Es por ello que hay que tener en cuenta, que dentro de la inmensa gama de
ideas, elementos y factores que conforman la masa denominada sociedad civil, se
ha hecho un gran esfuerzo teérico para delimitar este sujeto. Uno de los términos
que mayor consenso ha obtenido y que mejor define el ambito de acciéon de la
sociedad civil se refiere al concepto de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
Por OSC se entiende a “organizaciones conformadas por personas que se nuclean
en grupos estructurados en base a normas, intereses, objetivos y fines particulares,

que tienden a dar respuestas a necesidades sociales, grupales o colectivas”.®

En base a lo anterior, las caracteristicas que retnen dichas organizaciones
son las siguientes:

e Son privadas: estan reguladas por el derecho privado, aun cuando utilicen en
muchos casos fondos publicos y desarrollen acciones de politicas publicas
generalmente descentralizadas por el Estado.

; e Son no gubernamentales: es decir, no forman parte de lo gubernamental en
ﬁ? ninguno de sus niveles, aun cuando en muchos casos interactuen, reciban
o fondos, se asocien, articulen y/o controlen el Estado.

e Son autogobernadas: determinan su forma de gobierno y sus mecanismos
de funcionamiento, a través de sus estatutos y reglamentaciones internas; se

gobiernan a si mismas. \

e Son de adhesion voluntaria: nadie esta obligado a adherirse a ellas.

e Sus fines y objetivos son licitos.

2vease en: www.fusda.org/Revista16/Revista16-LASORGANIZACIONESDELASOCIEDADCIVIL. pdf

3 Laura Acotto, “Las organizaciones de la sociedad civil. Un camine para la construccién de ciudadania”, Espacio Editorial,
Buenos Aires, 2003, p. 35.
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o Son no lucrativas: no distribuyen ganancias o lucro entre sus miembros, lo
cual no significa que no abonen sueldos, gastos, viaticos, etc., sino que sl
existen ganancias en el ejercicio econdémico, son utilizadas en el trabajo que

desarrollan y no son distribuidas entre sus miembros®

En efecto, las OSC se han convertido en agentes de cambio, ya que han
coadyuvado a la instauracién de una democracia participativa y social. Ello, sin
olvidar que estas organizaciones también enfrentan grandes limitantes

(dependencia economica, burocratizacion, etc.).

Con respecto a las cifras, segun el Registro Federal de Organizaciones de la
Sociedad Civil, a febrero de 2017 se contaba con 36 mil 15 actores sociales inscritos

en todo el pais y entre los estados que contaban con mas OSC eran:

s Ciudad de México: 7 mil 319
o México: 3 mil 132

e \eracruz: 2 mil 520

o Oaxaca: 2 mil 348

s Chiapas: Mil 588

Asimismo, los Estados con menos OSC eran:

e Campeche: 223

« Baja California Sur: 245
¢ Colima: 304

e Nayarit: 367

e Aguascalientes: 406 VAN S

e Zacatecas: 411 \\\J)

‘ Véase en: hi!p://wmv.fusda.org/ﬁ’evis!a?(iﬁ?evﬁsta1SLASORGANIZACJONESDELASOC!EDADC!VIL.pdf
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Ademas, en el afio 2013 el INDESOL apoy6 a mil 350 OSC que realizaron 81

mil 970 actividades en:

e Desarrollo integral comunitario 30 mil 560

e Sociedad Incluyente y Cohesion Social 13 mil 368

e Promocion de actividades culturales, cientificas y deportivas 13 mil 278
e Asistencia social 11 mil 36

e Participacion social y ciudadana 7 mil 357

e Equidad de género 4 mil 563

e Proteccion civil mil 808°

Hay que hacer notar, que en febrero del 2017, Yucatan contaba con 616
Organizaciones de la Sociedad Civil, donde el 1% representaba a las Instituciones

de Asistencia Privada (IAP) que son donatarias autorizadas, pero la cifra crecié
10%. ©

Ahora bien, enfocandonos al marco juridico, la sociedad civil organizada se
encuentra debidamente regulada por un ordenamiento federal, el 9 de febrero de
2004 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil. Dicha Ley
tiene como objetivo principal fomentar las actividades de las OSC en el pais.
Asimismo, establece las bases y los criterios para otorgarles apoyos y estimulos.

También se fijan las obligaciones y los derechos de las OSC.

Hoy en dia, algunas entidades de la Republica Mexicana, como lo son:
Ciudad de Meéxico, Tlaxcala, Zacatecas entre otras, ya dieron marcha a la

° Véase en. hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/11 6272/Conecta_Indesol_Mural_No._18.pdf
¢ Véase en:www.yucatan.com. mx/imagen/calidad-de-vida-imagen/sociedades-civiles-efectivas#sthash.uT961qyq.dpuf
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implementacion de politicas publicas dentro de su nivel de gobierno tendientes a
favorecer las actividades de dichas organizaciones, esto, mediante leyes locales
que consideraron a fondo la funcion que las citadas organizaciones dentro de sus

respectivas entidades, en lo especifico a sus condiciones sociales, culturales y

economicas.

Con motivo de, atender a la continuacién de las acciones que ya venian
realizandose, se considera prudente implementar un ordenamiento legal en el
Estado de Yucatan, con el proposito de contar con un medio idoneo que promueva
estimule y facilite la participacion ciudadana y la reconozca como uno de los ejes
del desarrollo social sostenible de nuestra nacion, atendiendo a las particularidades
de la sociedad organizada en nuestro territorio que requiere de normas especificas

que permitan al gobierno estatal colaborar con ellas de manera mas eficiente.

A causa de lo anteriormente expuesto, se presenta esta iniciativa que consta
de 6 capitulos y 34 articulos, considerando que las actividades de Desarrollo Social
son las que se realicen en el Estado de Yucatan, sin animo de lucro, en beneficio
de terceros, con sentido de corresponsabilidad y transparencia, sin fines religiosos
o politico partidistas, bajo principios de solidaridad. filantropia y asistencia social,
siendo que dichas organizaciones estén constituidas conforme a las leyes
mexicanas, cualquiera que sea la forma juridica que adopten y las sefaladas por

esta ley.

Es decir, la presente iniciativa propone la creacién de mecanismos
institucionales para el fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
En este sentido, el Ejecutivo del Estado constituira la Comision de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para facilitar la coordinacion
en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y medidas para

el fomento de las actividades establecidas en esta ley.
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Asi mismo, esta iniciativa sefiala, que podran disfrutar de los apoyos y
estimulos establecidos en esta ley, todas las agrupaciones u organizaciones
mexicanas con registro en Yucatan que, estando legalmente constituidas, realicen
alguna o algunas de las actividades a que se refiere esta ley dentro del Estado, y
no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso,

independientemente de las obligaciones sefialadas en otras disposiciones legales.

En definitiva la presente iniciativa de ley es de orden publico e interés social
y tiene como objetivo establecer las figuras legales y bases generales para el
ejercicio pleno del derecho de los ciudadanos a participar en la definicion,
ejecucion, evaluacion y propuesta de las politicas, programas y acciones publicas
a través de las organizaciones de la sociedad civil ; establecer derechos y
obligaciones de estas organizaciones; establecer la responsabilidad del Estado, en
el fomento de la participacion, en los érganos de gobierno, de los ciudadanos a
través de las organizaciones de la sociedad civil y determinar las bases sobre las
cuales la Administracion Publica del Estado y de los Municipios fomentaran las

actividades.

Con base en todos los fundamentos y argumentos mencionados con

anterioridad, pongo a la consideracién de esta representacién el siguiente proyecto
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DECRETO:

Por el que expide la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil en el Estado de Yucatan.

LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE YUCATAN

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y de aplicacion en
todo el Estado de Yucatan, y tiene por objeto

.- Establecer las figuras legales y bases generales para el ejercicio pleno del

derecho de los ciudadanos a participar en la definicion, ejecucion, evaluacion y

propuesta de las politicas, programas y acciones publicas a través de las
organizaciones de la sociedad civil

Il.- Establecer los derechos y obligaciones de las organizaciones de la
sociedad civil,

en el ambito, caracteristicas legales y con
consideradas en esta ley

las salvedades

lIl.- Establecer la responsabilidad del Estado, en el fomento de la

participacion, en los érganos de gobierno, de los ciudadanos a través de las
organizaciones de la sociedad civil

IV.- Determinar las bases sobre las cuales la Administracion Publica del

Estado y de los Municipios fomentara las actividades a que se refiere la fraccion |
de este articulo.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por
\

I.- Auto beneficio: El bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros

de una organizacion o sus familiares hasta cuarto grado civil mediante la utilizacion

~J
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de los apoyos y estimulos publicos otorgados a la organizacion para el
cumplimiento de sus fines.

Il.- Beneficio mutuo: El bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y
estimulos publicos que reciban, de manera conjunta, los miembros de una o varias
organizaciones y los Servidores Publicos responsables y que deriven de la
existencia o actividad de la misma.

lll.- Comision: La Comision de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

IV.- Dependencias: Las unidades de la Administracion Publica del Estado.

V.- Entidades: Los Organismos, empresas y fideicomisos de la
Administracién Publica del Estado, Organismos paraestatales, Municipios y
organismos paramunicipales.

VI.- Organizaciones: Personas morales a que se refiere el articulo 3 de esta
ley.

VIl.- Redes: Organizaciones que se apoyan entre si, prestan servicios de
apoyo a otras para el cumplimiento de su objeto social y fomentan la creacién y
asociacion de organizaciones.

VIll.- Registro: El Registro Estatal de Organizaciones;

IX.- Profesionalizacion: Acciones orientadas al fortalecimiento institucional

de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 3.- Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece
esta ley, todas las agrupaciones u organizaciones mexicanas con registro en
Yucatan que, estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las
actividades a que se refiere esta ley dentro del Estado, y no persigan fines de lucro
ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, independientemente de

las obligaciones sefialadas en otras disposiciones legales.
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Articulo 4.- Las organizaciones que constituyan capitulos nacionales de
organizaciones internacionales registradas en los términos de esta ley, ejerceran
los derechos que la misma establece, siempre que sus érganos de administracion
y representacion estén integrados mayoritariamente por ciudadanos mexicanos y
que las acciones objeto de fomento, se realicen en el Estado. Para efectos de lo
dispuesto en este articulo, las organizaciones internacionales deberan inscribirse

en el Registro y sefalar domicilio en el Estado.

Las organizacicnes constituidas conforme a las leyes extranjeras, previo
cumplimiento de las disposiciones correspondientes del Codigo Civil Federal, que
realicen en el Estado una o mas de las actividades cuyo fomento tiene por objeto
esta ley, gozaran de los derechos que sé derivan de la inscripcion en el Registro,
con exclusién de los que se establecen en las fracciones Il a VIIl y XI del articulo 6

y del 25, reservados a las organizaciones constituidas conforme a las leyes

mexicanas.

Capitulo Segundo
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 5.- Se consideran actividades de Desarrollo Social las que realicen en el
Estado de Yucatan, sin animo de lucro, en beneficio de terceros, con sentido de
corresponsabilidad y transparencia, sin fines religiosos o politico partidistas y, bajo
principios de solidaridad, filantropia y asistencia social, las organizaciones
constituidas conforme a las leyes mexicanas, cualquiera que sea la forma juridica

que adopten, para:

.- Fortalecer y fomentar el goce y gjercicio de los derechos humanos.
Il.-Fomentar condiciones sociales que favorezcan integraimente el desarrollo

humano.

ll.-Apoyar el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

I
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IV.-Promover la realizacién de obras y la prestacion de servicios publicos
para beneficio de la poblacion.

V.-Fomentar el desarrollo regional y comunitario, de manera sustentable y el
aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y la

conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Las organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto social contemple el
aprovechamiento de los recursos naturales, deberan ajustar su ejercicio a los
criterios previstos en los ordenamientos legales aplicables en materia ambiental,
asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas oficiales, programas de

ordenamiento ecoldgico y demas normatividad que de los mismos derive.

VI. Promover, promocionar y velar por la salud publica desde la actividad
fisica y el deporte.

VIl. Fomentar la proteccién y bienestar de los animales domésticos, y
favorecer una responsabilidad mas elevada y una conducta mas civica de la
ciudadania en la defensa y la preservacién de estos.

VIIl.-Apoyar las acciones de prevencién y proteccion civil.

IX.-Apoyar a los grupos vulnerables y en desventaja social en la realizacion
de sus objetivos.

X.-Fomentar la asistencia social en los términos de las leyes en la materia.

Xl.-Promover la educacion civica y la participacion ciudadana para beneficio
de la poblacion.

Xll.-Fomentar el desarrollo de los servicios educativos en los términos que
establece la Ley de la materia.

XllIl.-Aportar recursos humanos, materiales o de servicios para el fomento de

la salud integral de la poblacion, en el marco de la legislacion federal y local en la
materia.

10
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XIV.-Apoyar las actividades a favor del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial.
XV.-Impulsar el avance del conocimiento y el desarrollo cultural.
XVi.-Desarrollar y promover la investigacion cientifica y tecnoldgica.
XVIl.-Promover las bellas artes, las tradiciones populares y la restauracion y
mantenimiento de monumentos y sitios arqueologicos, artisticos e historicos, asi
como la preservacion del patrimonio cultural, conforme a la legislacion aplicable.
XVIii.-Proporcionar servicios de apoyo a la creacion y el fortalecimiento de
las organizaciones civiles mediante:
a) El uso de los medios de comunicacion.
b) La prestacion de asesoria y asistencia técnica.

c) El fomento a la capacitacion.

XIX.-Favorecer el incremento de las capacidades productivas de las
personas para alcanzar su autosuficiencia y desarrolio integral.

XX.-Las demas actividades que contribuyan al Desarrollo Social de la

poblacién.

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley, las organizaciones tienen los siguientes

derechos:

I.-Ser instancias de consulta para proponer objetivos, prioridades vy
estrategias de politica de Desarrollo Social del Estado de Yucatan.

I.-Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan y operen
dependencias y entidades, de conformidad con la normatividad juridica y
administrativa aplicable.

lIl.-Participar de los programas de apoyo de la Administracion Publica del
Estado y de los Municipios.

11
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IV.-Participar con voz, en los o6rganos administrativos de deliberacion,
definicion, seguimiento, ejecucién y evaluacién de las politicas piblicas, objetivos
y metas de los programas y acciones de la administracion publica estatal y
municipal.

V.-Participar en la promocién, propuesta, supervisién o evaluacion de los
programas de gobierno.

VI.-Participar en la administracion y gestion de programas de gobierno.

Vll.-Integrarse a los érganos de participacion y consulta instaurados por la
Administracion Publica del Estado y los Municipios, en las areas vinculadas con las
actividades a que se refiere esta ley, y que establezcan o deban operar las
dependencias o entidades.

Vill.-Acceder a los apoyos y estimulos publicos para fomento de las
actividades previstas en esta ley.

IX.-Gozar de las prerrogativas fiscales y demas beneficios economicos vy
administrativos que otorgue la Administracion Pulblica del Estado de Yucatan de
conformidad con las disposiciones juridicas de la materia.

X.-Recibir donativos y aportaciones, y los bienes de otras organizaciones
civiles que se extingan, de conformidad con sus estatutos y sin perjuicio de lo que
dispongan otras disposiciones juridicas.

Xl.-Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los
convenios que al efecto se celebren, en la prestacién de servicios publicos
relacionados con las actividades previstas en esta ley.

Xll.-Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven de los
convenios o tratados internacionales y que estén relacionados con las actividades
y finalidades previstas en esta ley, en los términos de dichos instrumentos.

Xlll.-Recibir asesoria, capacitacion y colaboracién por parte de
dependencias y entidades para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades,

en el marco de los programas que al efecto formulen dichas dependencias y
entidades.

12
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XIV .-Recibir asesoria y capacitacion para promovery desarrollar la equidad

de género en los asuntos de interés publico.

Articulo 7.-Para acceder a los apoyos Y estimulos que otorgue la Administracion
Publica del Estado y de los Municipios, dirigidos al fomento de las actividades que
esta ley establece, las organizaciones tienen, ademas de las previstas en otras

disposiciones juridicas aplicables, las siguientes obligaciones:

l.-Haber constituido en forma legal, sus organos de direccion y de
representacion.

I.-Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados.

lIl.-Proporcionar la informacion que les sea requerida por autoridad
competente sobre sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios,
fuentes de financiamiento nacionales, extranjeras o mixtas, patrimonio, operacién
administrativa y financiera, y uso de los apoyos 'y estimulos publicos que reciban.

IV.-Informar anualmente a la Comisién sobre las actividades realizadas y el
cumplimiento de sus propdsitos, asi como el balance de su situacion financiera,
contable y patrimonial, que reflejen en forma clara su situacion y, especialmente, el
uso y resultados derivados de los apoyos y estimulos publicos recibidos, para
mantener actualizado el Sistema de informacion y garantizar la transparencia de
sus actividades.

V.-Notificar al Registro las modificaciones a su acta constitutiva, los cambios
en sus organos de gobierno, direccion y representacion, en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la modificacion respectiva.

Vl.-Inscribir en el Registro la denominacion de las Redes de las que forme

parte, asi como el aviso correspondiente cuando dejen de pertenecer a las mismas.

13
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VIl.-En caso de disolucion, transmitir los bienes que hayan adquirido con
apoyos y estimulos publicos, a organizaciones que realicen actividades objeto de

fomento y que estén inscritas en el Registro.

La organizacién que se disuelva podra decidir a quién transmitira dichos

bienes.

VIil.-Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto
social.

IX.- Promover la profesionalizacion y capacitacion de sus integrantes.

X.-Carecer de ligas de dependencia o subordinacién con partidos politicos y
abstenerse de efectuar actividades politico - partidistas. :

X1.-No realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos.

Xll.-Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la
determinacion de beneficiarios.

Xll.-Destinar la totalidad de sus recursos al cumplimiento de su objeto.

Articulo 8.-Las organizaciones no podran recibir los apoyos y estimulos publicos

previstos en esta ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

.- Exista entre sus directivos y los servidores publicos encargados de otorgar

o autorizar los apoyos y estimulos, relaciones de interés o nexos de parentesco por

s consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean conyuges.

-j Il.- Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco

~=%  con los directivos de la organizacién, por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto
= grado.

N~  Articulo 9.- Las organizaciones que reciban apoyos y estimulos publicos, deberan

sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia.

14
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Las organizaciones gue obtengan recursos econémicos de terceros o del
extranjero, deberan llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme a las
disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional o, cuando asi proceda, con

base en los tratados y acuerdos internacionales de los que el pais sea parte.

Capitulo Tercero
De las Autoridades v las Acciones de Fomento

Articulo 10.- El Ejecutivo del Estado constituira la Comision de Fomento a las *
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para facilitar la coordinacion
en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y medidas para

el fomento de las actividades establecidas en esta ley.

La Comisién se integrara por un representante, con rango de subsecretario

u homélogo, al menos, de cada una de las siguientes dependencias:

|.-Secretaria General de Gobierno
Il.-Secretaria de Desarrollo Social
Il.-Secretaria de Administracion y Finanzas.

IV.-Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Las demas dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal
participaran a invitacion de la Comision, cuando se traten asuntos de su

competencia. /5

El Consejo contara con una Secretaria Técnica, a cargo de la dependencia \

que determine el titular del Poder Ejecutivo. o

La Secretaria Técnica sera la responsable de la operacion y supervision de las TRy

acciones de fomento y coordinacion, con las dependencias de la administracion publica

18
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del Estado y de los Municipios. Debera rendir a la Comision un informe anual del trabajo

desempefiado.

Articulo 11.-Para el cumplimiento de su encargo, la Comision tendralas siguientes

atribuciones:

.- Definir las politicas publicas para el fomento de las actividades de las
organizaciones.

II.- Evaluar las politicas y acciones de fomento de las actividades que sefala
la presente ley.

l1l.- Promover el dialogo continuo entre los sectores pulblico, social y privado
para mejorar las politicas publicas relacionadas con las actividades sefaladas
en esta ley.

IV.- Conocer de las infracciones e imponer las sanciones correspondientes
a las organizaciones, conforme a lo dispuesto en el Capitulo Cuarto de esta ley.

V.- Proponer al Ejecutivo su reglamento interno.

VI.- Las demas que le senale la ley.

Articulo 12.- La Secretaria Técnica tendra las atribuciones siguientes:

I.- Coordinar y supervisar las acciones de fomento de la administracion
publica del Estado.

Il.- Coordinar, apoyar y fomentar las iniciativas y gestiones de las
organizaciones con las diferentes dependencias y entidades.

lIl.-Proponer a las dependencias y entidades programas de fomentos
orientados y coordinados para la atencion de situaciones generales que puedan

ser atendidas por la participacion de las organizaciones.

27
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IV.-Dar tramite y seguimiento a los Acuerdos tomados por el Consejo e
informar al mismo, por conducto de su Presidente. El informe se rendira
semestralmente o antes, si asi lo solicita el Presidente del Consejo.

V.-Las demas que le asigne la ley o el Consegjo.

Articuio 13.-La Secretaria de Desarrollo Social sera la encargada de la
coordinacion entre las dependencias y entidades para la realizacion de las
actividades de fomento a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de las

atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 14.- Las dependencias y entidades podran fomentar las actividades de las

organizaciones establecidas en esta ley, mediante alguna o varias de las siguientes

acciones:

I.-Otorgamiento de apoyos y estimulos para los fines de fomento que
correspondan.

Il.-Promocion de la participacién de las organizaciones en los 0rganos,
instrumentos y mecanismos de consulta para la planeacion, ejecucion y
seguimiento de politicas publicas.

lI.-Establecimiento de medidas, instrumentos de informacion, incentivos y
apoyos en favor de las organizaciones, conforme a su asignacion presupuestal.

IV.-Concertacién y coordinacion con organizaciones para impulsar sus
actividades, de entre las previstas en esta ley.

V.- Disefio y ejecucion de instrumentos y mecanismos que contribuyan a que
las organizaciones accedan al ejercicio pleno de sus derechos y cumplimiento
de las obligaciones que esta ley establece.

Vl.- Realizacion de estudios e investigaciones para apoyo a las

organizaciones en el desarrollo de sus actividades.
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VII.- Celebracion de convenios de coordinacidn entre ambitos de gobierno, a
efecto de que éstos contribuyan al fomento de las actividades objeto de esta ley.
VIIl.- Otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en las leyes de la

materia.

Articulo 15.- La Comision, por si o mediante la Secretaria Técnica, en coordinacion
con las dependencias y entidades, debera elaborar y publicar un informe anual de
las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos otorgados a favor de

organizaciones que se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Finanzas, se incluira
como un apartado especifico del informe anual del estado que guarda la

administracién publica estatal que rinde el Ejecutivo

Capitulo Cuarto
Del Registro Estatal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sistema
de Informacion

Articulo 16.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Social
debera integrar el Registro de Organizaciones Civiles del Estado de Yucatan en el
que se inscribiran, cuando asi lo soliciten, las Organizaciones Civiles que realicen
las actividades de Desarrollo Social a que se refiere esta Ley. Dicho Registro tendra

caracter publico.

Articulo 17.- El Registro tendra las funciones siguientes:

.-Inscribir a las organizaciones que soliciten registro, siempre que cumplan
con los requisitos que establece esta ley;

II.- Inscribir a las organizaciones civiles que cumplan con los requisitos que

establece esta Ley y otorgarles su respectiva constancia de inscripcion; asimismo
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debera asignarles una Clave Unica de Identificacion Estatal, la cual sera asignada
de manera automatica por el sistema de informacion, conforme a lo que establezca
el Reglamento de esta Ley,

IIl.-Ofrecer a las dependencias, entidades y a la ciudadania en general,
informacion que les ayuden a verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere esta ley por parte de las organizaciones;

IV.-Mantener actualizada la informacion relativa a las organizaciones;

V.-Conservar constancias del proceso de registro respecto de los casos en
los que la inscripcion de alguna organizacion haya sido objeto de rechazo,
suspension o cancelacion;

Vi.-Permitir. conforme a las disposiciones legales vigentes, el acceso a la
informacion que el Registro tenga;

VIl.-Hacer del conocimiento de la autoridad competente, la existencia de
actos 0 hechos que puedan ser constitutivos de delito,

Vill.-Los demas que establezcan el Reglamento de esta ley y ntrag

disposiciones legales.

Articulo 18.-Para ser inscritas en el Registro, las organizaciones deberan cumplir

con los siguientes requisitos:

I.-Presentar por escrito, solicitud de registro.

I.-Exhibir su acta constitutiva en la que conste que tienen por objeto social,
realizar alguna de las actividades consideradas objeto de fomento, conforme a lo
dispuesto por esta ley.

lll.-Prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que destinaran
los apoyos y estimulos publicos que reciban, al cumplimiento de su objeto social.

IV.-Estipular en su acta constitutiva o en sus estatutos, que no distribuiran

entre sus asociados, remanentes de los apoyos y estimulos publicos que recibany
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que en caso de disolucion, transmitiran los bienes obtenidos con dichos apoyos y
estimulos, a otra u otras organizaciones con inscripcion vigente en el Registro.

V.-Sefalar su domicilio legal.

Vl.-Informar al Registro la denominacion de las Redes de las que formen
parte, asi como cuando deje de pertenecer a las mismas.

VIl.-Presentar copia del testimonio notarial que acredite la personalidad y

ciudadania de su representante legal.

Articulo 19.-El Registro debera negar la inscripcion a las organizaciones' solo

cuando:

I.-No acredite que su objeto social consiste en realizar alguna de las
actividades senaladas en esta ley.

Il.-Exista evidencia de que no realiza cuando menos alguna actividad listada
en la presente ley.

lll.-La documentacion exhibida presente alguna irregularidad.

IV.-Exista constancia de que haya cometido infracciones graves o reiteradas

a esta ley u otras disposiciones juridicas en el desarrollo de sus actividades.

Articulo 20.-El Registro resolvera sobre la procedencia de la inscripcion en un plazo

no mayor a treinta dias habiles contados a partir de que reciba la solicitud, notificandolo
por escrito al interesado.

En caso de que existan insuficiencias en la informacion que consta en la
solicitud, debera abstenerse de inscribir a la organizacién y le notificara dicha
circunstancia otorgandole un plazo de treinta dias habiles para que las subsane.

Vencido el plazo, si no lo hiciere, se desechara la solicitud.
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Articulo 21.-El sistema de informacién del Registro funcionara mediante una base de
datos distribuida y compartida entre las dependencias Y entidades, debiendo
publicarse en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan.

Articulo 22.-En el Registro se concentrara toda la informacion que forme parte o
se derive del tramite y gestidn respecto de la inscripcion de las organizaciones en
el mismo. Dicha informacion incluira todas las acciones de fomento que las
dependencias o entidades emprendan con relacion a las organizaciones

registradas.

Articulo 23.-Las dependencias, entidades y las organizaciones inscritas, tendran
acceso a la informacion existente en el Registro, con el fin de estar enteradas del

estado que guardan los procedimientos del mismo.

Capitulo Quinto
Del Consejo Técnico Consuitivo

Articulo 24.-El Consejo es un érgano honorifico de asesoria y consulta, que tendra
por objeto proponer, opinary emitir recomendaciones respecto de la administracion,
direccion y operacion del Registro, asi como concurrir anualmente con la Comision

para realizar una evaluacion conjunta de las politicas y acciones de fomento.

Articulo 25.-El Consejo estara integrado de la siguiente forma:

I.-Un servidor publico que designe la Comision, quien lo presidira.

Il.-Nueve representantes de organizaciones, cuya participacion en el
Consejo sera por tres afos, renovandose por tercios cada ano. La Comision emitira
la convocatoria para elegir a los representantes de las organizaciones inscritas en

el Registro, en la cual deberan sefalarse los requisitos de elegibilidad, atendiendo
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a criterios de representatividad, antigiiedad, membresia y desempefio de las
organizaciones.

lll.-Cuatro representantes de los sectores académico, profesional, cientifico
y cultural; la Comision emitira las bases para la seleccion de estos representantes.

IV.-Dos representantes del Poder Legislativo designados por el Pleno, cuyo
desempefio legislativo sea afin a la materia que regula esta ley.

V.-Un Secretario Ejecutivo, designado por el Consejo a propuesta de su

Presidente.

Articulo 26.-E| Consejo sesionara ordinariamente en pleno por lo menos dos veces
al afio, y extraordinariamente, cuando sea convocado por su Presidente o por un
tercio de los miembros del Consejo. La Secretaria Técnica proveera de lo necesario

a los integrantes del Consejo para apoyar su participacion en las sesiones.

Articulo 27.-Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las siguientes
funciones:

l.-Analizar las politicas del Estado y Municipios, relacionadas con el fomento
a las actividades sefialadas en esta ley, asi como formular opiniones y propuestas
sobre su aplicacion y orientacion.

Il.-impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el

seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas publicas sefaladas en la

fraccion anterior.

ll.-Integrar las comisiones y grupos de trabajo necesarios para el ejercicio
de sus funciones.

‘\ IV.-Sugerir la adopciéon de medidas administrativas y operativas que
o N
.-L“\‘\ . . . - . - . . .
Ny permitan el cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo eficiente de sus funciones.
s V.-Coadyuvar en la aplicacion de la presente ley.
=2
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VI.-Emitir recomendaciones para la determinacion de infracciones y su
correspondiente sancion. Las recomendaciones carecen de caracter vinculatorio.
Vil.-Expedir el Manual de Operacion conforme al cual regulara su

organizacion y funcionamiento.

Capitulo Sexto
De las Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacion

Articulo 28. Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a

que la misma se refiere y que se acojan a ella:

|.-Realizar actividades de auto beneficio o de beneficio mutuo.

I1.-Distribuir remanentes finéncieros o materiales provenientes de los apoyos
o estimulos publicos entre sus integrantes.

lIl.-Aplicar ios apoyos Y estimulos publicos federales, estatales o municipales
que reciban con fines distintos para los que fueron autorizados.

IV.-Una vez recibidos los apoyos Y estimulos publicos, dejar de realizar !2
actividad o actividades previstas en de esta ley.

V.-Realizar cualquier tipo de actividad que pudiera generar resultados que
impliquen proselitismo politico, a favor o en contra, de algun partido o candidato a
cargo de eleccion popular.

Vl.-Llevar a cabo proselitismo de indole religioso.

VIl.-Realizar actividades ajenas a su objeto social.

VIIl.-No destinar sus bienes, recursos, intereses y preductes a los fines y
actividades para los que fueron constituidas.

IX.-Abstenerse de entregar los informes que les solicite la dependencia 0
entidad competente que les haya otorgado O autorizado el uso de apoyos Yy

estimulos publicos del Estado o Municipios.
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X.-No mantener a disposicion de las autoridades competentes y del publico
en general, la informacion de las actividades que realicen con la aplicacion de los
apoyos y estimulos publicos que hubiesen utilizado.

X1.-Omitir informacion o incluir datos falsos en los informes.

XII.-No informar al Registro dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la decision respectiva, sobre cualquier modificacién a su acta
constitutiva o estatutos, o sobre cualquier cambio relevante en la informacién
proporcionada al solicitar su inscripcién en el mismo.

XII.-No cumplir con cualquier otra obligacion que le corresponda en los

términos de la presente ley.

Articulo 29.-Cuando una organizacién con registro vigente cometa alguna de las
infracciones a que hace referencia el articulo anterior, la Comision, a traves de la
Secretaria Técnica, impondra a la organizacion, segun sea el caso, las siguientes

sanciones:

I.- Apercibimiento: En el caso de que la organizacion haya incurrido por
primera vez en alguna de las conductas que constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto por el articulo anterior, se le apercibira para que, en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, contados a partir de la notificacién respectiva, subsane la

irregularidad.

Il.-Multa: En caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que

se refiere la fraccion anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a
que se refieren las fracciones VII, VIII, IX, X, XI, XIl'y XlIl del articulo 32 de esta ley;
se multara hasta por el equivalente a trescientos dias de salario minimo general

Y vigente en la capital del Estado.
N

ll.-Suspension: Por un afio de su inscripcion en el Registro, contado a partir

w;//’,z de la notificacion, en el caso de reincidencia con respecto a la violacion de una
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obligacion establecida por esta ley, que hubiere dado origen ya a una multa a la
organizacion.

IV.-Cancelacion definitiva de su inscripcion en el Registro: En el caso
de infraccion reiterada o causa grave. Se considera infraccion reiterada el que una
misma organizacion Qque hubiese sido previamente suspendida, se hiciera
acreedora a una nueva suspension, sin importar cuales hayan sido las
disposiciones de esta ley cuya observancia hubiere violado. Se considera como
causa grave incurrir en cualquiera de los supuestos a que sé refieren las fracciones

1, Y,V y Vi del articulo 28 de la presente ley.

Las sanciones a que se refiere este articulo, sé aplicaran sin perjuicio de las

responsabilidades civiles, penales y administrativas a que haya lugar.

En caso de que una organizacion sea sancionada con suspension 0
cancelacion definitiva de |a inscripcion, 1a Comision, por conducto de |a Secretaria
Técnica, debera dar aviso, dentro de los quince dias habiles posteriores a la
notificacion de la sancion, a la autoridad fiscal correspondiente, a efecto de que
ésta conozca y resuelva respecto de los beneficios fiscales que se hubiesen

otorgado en el marco de esta ley.

Articulo 30.-En contra de las resoluciones que se dicten conforme a esta ley, su
Reglamento ¥ demas disposiciones aplicables, procederan los medios de defensa

administrativo y judicial que establezca la legislacion.

TRANSITORIOS: Q\j

Articulo Primero.- Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
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Articulo Segundo.- La Comisién de Fomento convocara a los representantes de
las asociaciones y sectores académicos, profesionales, cientificos y culturales, con
la finalidad de integrar el Consejo Técnico Consultivo, en los términos de esta ley

en un plazo no mayor a 180 dias, a partir de la entrada en vigor de la ley.

Protestamos lo necesario en la ciudad de Mérida, Yucatan, a los 19 dias
del mes de abril de 2018.

7 7 . :
DIP. MARBELLINO ANGEL BURGOS NARVAEZ DIP. ENRIQUE GUILLERMO FEBLES BAUZA

DIP. JOSE MONTALVO LARA

Esta hoja de firmas pertenece a la Iniciativa que expide la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en el Estado de Yucatan
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